EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind reglementarea unor misuri pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, inclusiv
reglementari necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul
Planului national de redresare si rezilienti al Romaniei, precum si pentru
completarea articolului V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor

termene, precum si unele masuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in scopul
stabilirii conditiilor de modificare a duratei contractelor de achizitii
publice/sectoriale ca urmare a actelor aditionale ce au ca obiect
prelungirea duratei contractelor de finantare.

2.2 Descrierea
situatiet
actuale

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercita calitatea
de coordonator national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd

I. In aceasti calitate si in acord cu informatiile primite din partea
coordonatorilor de reforme si/sau investitii, a fost constatatd existenta
unui numdr semnificativ de situatii in care perioada de punere in
executare a contractelor de achizitie publicd este mult mai mare decat
termenul pentru implementare. Spre exemplu, un termen mediu de

| realizarea a lucrdrilor de racordare la Transelectrica este de

aproximativ 7 luni calendaristice in contextul in care perioada de
implementare a proiectului este de 6 luni (ex: in cadrul Componentei 6
- I3 Sprijinirea dezvoltarii de capacitati de productie pe gaz, flexibile,
pentru producerea de energie electricd gi termicd in cogenerare de
inalta eficientd(CHP)). Totodatd, invocam si situatia conflictelor
geopolitice ce duc la intdrzieri mari in furnizarea produselor,
echipamentelor (ex. in- cadrul Componentei 6 — Energie, I3 —
Dezvoltarea de capacitdti de productie pe gaze, flexibile si de inaltd
eficientd pentru cogenerare de energie electricd si termicd (CHP) in
sectorul incalzirii centralizate, in vederea realizdrii unei
decarbonizari profunde; nu poate fi dusa la indephmre/dm-eauza unei
impredictibilitati continue a factorilor geopolitici). /\(ﬂ‘?\\\
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Componentei 15 — Educatie, 19. Asigurarea echipamentelor §i a
resurselor tehnologice digitale pentru unitdtile de invatamant, 111.
Asigurarea dotarilor pentru sdlile de clasa preuniversitare si
laboratoarele/atelierele scolare, atit furnizorii, cat si producatorii ce
asigurd aprovizionarea pentru anumite bunuri ce fac obiectul acestor
contracte - intdmpind probleme de livrare majore, generate de
dificultatile nregistrate in transportul maritim international, transport
afectat In mod direct de situatia militard din Orientul Mijlociu, situatie
ce duce la modificarea rutelor maritime din Marea Rosie.

Totodatd, volumul mare al comenzilor inregistrate in aceasti
perioada, ca urmare a numeroaselor solicitari sau proceduri de achizitii
derulate in cadrul PNRR — Componenta 15: Educatie, necesita
aprovizionarea continud a producatorilor interni de mobilier sau
materiale didactice cu cantitati mari de materii prime, fiind subliniat
faptul cd aprovizionarea este afectatd in mod direct de aceleasi
perturbdri majore inregistrate in transportul maritim, iar termenele de
livrare comunicate de producétori sunt-intre 6-9 luni de la data curenta,
respectiv peste data initiala stabilita in contracte, cea de 2-3 luni.

Toate aceste evenimente succesive nu au putut fi prevazute in mod
firesc la data la care au fost demarate procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd/sectoriala, proceduri care au preluat
datele limita stabilite prin contractele de finantare.

Sub incidenta prezentei ordonante intrd contractele de achizitie
publicd/contractele sectoriale/acordurile—cadru atribuite sl
reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor publice si sectoriale.

In acest context, se impune reglementarea unor prevederi legale
pentru solutionarea situatiei identificate, in sensul analizarii prelungirii
duratei contractelor de achizitii/acordurilor — cadru cu respectarea
termenelor impuse prin contractele de finantare dar si cu respectarea
prevederilor legale In materie de achizitii publice/sectoriale si pentru a
nu incetini ritmul absorbtiei fondurilor europene nerambursabile.

Prezenta ordonantd are in vedere reglementarea conditiilor de
prelungire a duratei contractelor de achizitii/acordurilor — cadru in
corelare cu cea care rezultd din actele aditionale la contractele de
finantare prin raportare la contractele/ordinele/deciziile de finantare
incheiate. |

Aceasta presupune determinarea corecta a modificarilor
nesubstantiale ale contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/acordurilor —cadru, ce se va realiza prin acte aditionale,
incheiate potrivit legii, ca urmare a aparitiei unor cauze imprevizibile
in implementarea acestora, (aspectele ce au stat la baza prelungirii
contractelor de finantare) care pun in dificultate im
proiectelor.

Schimbarea conditiillor pe baza céarora

2




prelungirea contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/acordurilor —cadru se analizeaza de beneficiarul de fonduri
externe nerambursabile pentru fiecare contract in parte.

Durata contractelor-avutd in vedere in etapa demararii procedurilor |
de achizitii publice/sectoriale nu mai reflecta realitatea In care urmeaza
a fi implementate proiectele.

Luand in considerare efectele situatiei generate de necesitatea
prelungirii contractelor de finantare, ce au efect inclusiv asupra duratei
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor —
cadru si tindnd cont de cele precizate mai sus, apare riscul ca toate
proiectele finantate prin PNRR sd nu poati fi implementate,
ajungandu-se, pe de o parte, la renuntarea executdrii sau neincheierea
contractelor de achizitie, iar pe de alta parte, la intarzierea finalizarii
acestora, aspect ce determind aparitia riscului de neindeplinire a
tintelor si jaloanelor pentru indeplinirea cidrora au fost incheiate
contractele/ordinele/deciziile de finantare si implicit blocarea cererii de
plata din care acestea fac parte.

Rezilierea contractelor de finantare din cauza imposibilititii
beneficiarilor de a asigura ducerea la indeplinire a acestor contracte de
achizitie publicd/contracte sectoriale/acorduri —cadru, ar avea un efect
negativ pe de o parte asupra bugetelor locale pentru ca beneficiarii vor
fi obligati sa returneze cheltuielile decontate prin proiecte pani la
momentul rezilierii, iar pe de altd parte asupra cheltuielilor declarate
deja la Comisia Europeand, statul membru fiind in situatia de a returna
aceste cheltuieli. . .

In ceea ce priveste necesitatea stabilirii de masuri unitare in scopul
stabilirii conditiilor ce stau la baza prelungirii duratei contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor —cadru, precizam
faptul ca In acest: fel -beneficiarii:de: fonduri.externe nerambursabile
evitd aplicarea de sanctiuni contraventionale, astfel cum sunt acestea
prevazute in cadrul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in cadrul Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare ‘

Prezenta ordonantd = circumstantiazd modul de aplicare a
prevederilor art. 221 alin. (1) lit, ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv
art. 238 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul beneficiarilor publici
de fonduri europene nerambursabile care incheie contracte de achizitie
publicéd/contracte sectoriale/acorduri-cadru a céror durati este necesar
a fi  prelungitd.. . doar.: prin . raportare:-~la_._. aditionarea
contractelor/ordmelor/dec1zulor de finantare aferent»}\\\




contractelor de achizitie intr-un stadiu intermediar care nu permite
atingerea obiectivelor din proiect, generand pierderea fondurilor
europene nerambursabile angajate prin contractul/ordinul/decizia de
.finantare. . .

Ca urmare a situatiilor descrise, este nevoie de prelungirea duratei
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru in raport cu realitatea actuald, precum si cu durata aditionati a
contractelor/ordinelor/deciziilor de finantare, aspect ce nu putea fi
prevazut la momentul semnarii respectivelor contracte.

Pentru a raspunde nevoii de continuare a implementarii
contractelor de achizitii si finalizarea acestora, pentru atingerea
obiectivelor stabilite prin proiectele de finantare si respectarea tintelor
si a jaloanelor din PNRR, prezenta ordonanta isi propune s stabileasca
o modalitate de prelungire a acestora, care sd fie conformad cu
prevederile legale din domeniul achizitiilor.

Modificarile contractuale in ceea ce priveste durata acestora pot fi

'asimilate. unui eveniment imprevizibil ce a generat aceastd necesitate,

care nu se incadreaza in posibilitatea reald a unei autoritati/entitati
contractante responsabile de a le identifica la momentul pregatirii
achizitiei printr-o diligentd normala.

Situatiile externe imprevizibile care nu puteau fi previzute la
momentul pregatirii achizitiei, in special in cazul contractelor pe
termen lung, pot fi incadrate in prevederile art. 221 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterloare
si presupun o analiza prealabild adaptata fiecarui caz in parte.

Prelungirea duratei contractului se poate realiza in urma stabilirii
unei relatii .de:: cauzalitate. .intre: situatia-> externa .imprevizibila,
dificultdtile In implementarea contractului, justificarea operatorului
economic privind imposibilitatea implementéarii contractului de livrare
produse/prestare servicii/executie lucrari in termenul prevazut initial in
contract si analiza efectuata de beneficiar respectiv justificarea acesteia
ca urmare a contextului ce a stat la baza prelungirii contractului de
finantare aferent.

"Astfel, .incadrarea prelungirii. . contractului in contextul
evenimentelor imprevizibile presupune indeplinirea unor conditii
cumulative de stricta interpretare, respectiv:

Art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016

»Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi
modificate, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, in
urmatoarele situagiiz . < .- - - —
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conditii:

(1) modlﬁcarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe
care o autoritate contractanta care acgloneaza cu diligenta nu ar fi putut
sd le prevada;-.

(i1) modl_ﬁcarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru initial;”

Art. 238 din Legea nr. 99/2016

,Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire atunci cand sunt indeplinite
in mod cumulativ urmatoarele conditii: :

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe
care o entitate contractanta care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut
sa le prevada,

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului.”

Prelungirea duratei contractuale este analizatd de beneficiarii de
fonduri externe nerambursabile:-prin-raportare la contextul prelungirii
duratei contractului de finantare aferent, din perspectiva urmatoarelor
conditii de imprevizibilitate cumulative:

a) schimbarea conditiilor pe baza carora s-a fundamentat durata
initiald a contractelor, a 1nterven1t dupd termenul limitd pentru
depunerea ofertelor;

b) schimbarea, mentlonata la litera a), nu putea fi avutd in vedere
de ciatre partile contractante la momentul initierii procedurii de
atribuire, respectiv la momentul elaborarii ofertei; ,

Analiza modificarii contractuale din punct de vedere al duratei va
fi realizata in baza unei analize efectuatd de beneficiarii de fonduri
externe nerambursabile la nivelul fiecarui contract.

Pentru a:evita aplicarea-de sanctiuni.contraventionale, beneficiarii |-
vor analiza si aproba prelungirea duratei contractuale, fard a schimba
caracterul general al contractului ca urmare a unor circumstante
neprevazute.

Notiunea de circumstante neprevizute se referd la situatiile care nu
puteau fi anticipate in ciuda pregatirii cu diligentd a procedurii de
achizitie de cédtre autoritatea/entitatea contractantd, luand in
considerare mijloacele disponibile, natura si caracteristicile proiectului
concret, bunele practici din domeniul In cauza si necesitatea de a
asigura o relatie corespunzatoare intre durata contractuala previzionata
si cea reala.

Perturbirile majore inregistrate in aprovizionare, in contextul
lansarii unui numar semnificativ de-proceduri. de atribuire cu acelasi

~obiect;.de catre.autorititile:contractante;:atat.cele-din-Romania-cat-gi
din alte state membre ale UE, care implementeaza prol Clexmbaza unor

contracte/decizii/ordine de finantare, in aceeasfiaerloada stlmp,




avand ca sursa de finantare Mecanismul de Redresare si Rezilienta,
concomitent cu situatia de criza la nivel mondial si al conflictului aflat
in imediata apropriere a granitelor Romaniei, se circumscriu conditiilor
exceptionale enuntate mai-sus:si.ar:fi.afectat in.aceeasi masura orice
operator economic care ar fi fost declarat cAstigitor.
- Avand 1n vedere evolutia situatiei geopolitice globale din ultima
perioadd, cu efecte semnificative asupra sectorului investitiilor publice
la toate nivelurile, situatia de impredictibilitate accentuata prezentata
mai sus si necesitatea continuarii proiectelor cu finantare din PNRR in
bune conditii, se impune adoptarea de cdtre Guvern a unor masuri
pentru a contracara efectele evenimentelor generatoare de criza.
Prezentul act normativ, prin implementarea reglementarilor
continute va duce la deblocarea proiectelor finantate din PNRR, ceea
ce va face posibila realizarea obiectivelor pentru care au fost aprobate
acestea si va contribui la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor.
Nefinalizarea proiectelor finantate din PNRR aflate in derulare,
reducerea gradului de absorbtie, va .duce .la.stagnare. economica, la
aplicarea de sanctiuni contraventionale, precum si la returnarea
cheltuielilor decontate prin proiecte pana la momentul rezilierii, iar in
ceea ce priveste cheltuielilor declarate deja la Comisia Europeana,
statul membru fiind in situatia de a returna aceste cheltuieli.

II. Deschiderile de credite bugetare, utilizarea acestora in luna
curentd, precum si respectarea limitelor lunare de cheltuieli pentru
ordonatorii principali de credite, stabilite conform legislatiei in
vigoare, nu permit maximizarea absorbtiei de fonduri europene, care in
prezent este ingraditd atat de impunerea unor limite lunare, cat si de
orizontul de timp, respectiv luna curenta.

Acest .proces . se -deruleazd- cu:dificultate,..ceea ce- genereaza
intarzieri in efectuarea platilor din fonduri PNRR, astfel ca beneficiarii
sunt lipsiti de alocdrile financiare necesare deruldrii proiectelor
integrate PNRR, a cdror implementare este strans legatd de termenul
limita de finalizare a Planului, riscul major constind in neindeplinirea
tintelor si jaloanelor din PNRR, aspect care poate antrena aplicarea de
sanctiuni de ordin pecuniar Romaniei din partea Comisiei Europene.

In vederea maximizarii absorbtiei fondurilor europene alocate prin
PNRR, se propune exceptarea de la aplicarea prevederilor art. V
alin.(2) si alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.127/2023,

a ordonatorilor principali de credite coordonatori de reforme si/sau
| investitii sau beneficiari, care aveau obligatia si solicite lunar
retragerea creditelor bugetare deschise si neutilizate la_finalul lunii
precedente astfel:incat-soldul:cumulat:al-deschiderilorbu getére\ sd'nu |

a‘ferente ac\elégam
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depaseasca 2% din valoarea creditelor bugetare /




perioade, precum si .exceptarea de blocarea deschiderilor de credite
bugetare..

In ‘cazul neadoptirii rapide a unor astfel de masuri, consecinta
majora o.reprezintd Intarzierea/punerea:in.intarziere a unor.proiecte de
investitii, cu impact social i economic la nivel national sau local.

in vederea mentinerii echilibrului bugetar si a traiectoriei de
referintd, mentiondm faptul cd masurile vizate de prezenta ordonanta,
referitoare la efectuarea de cheltuieli nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune, se incadreazi in definitia de la art. 2,
alin (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea |
eficientd a politicilor economice $i supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului.

2.3 Schimbari
preconizate

In contextul socio-economic actual, marcat de ﬂuctua;ii economice
semnificative si de crize suprapuse care afecteaza In mod direct
domeniul achizitiilor publice si, implicit, executarea contractelor
publice, s-a constatat necesitatea reglementarii posibilitatii prelungirii
contractelor de achizitie publica/sectoriald/acordurilor-cadru, situatie
obiectivd determinatd de numeroasele dificultdti intdmpinate de
beneficiarii Planului national de redresare si rezilienta 1in
implementarea obiectivelor de investitii, care conduc la intarzieri in
finalizarea indeplinirii la timp a tintelor si jaloanelor previdzute in
PNRR. - ;

Analiza situatiei existente a relevat faptul cd termenele previzute
in PNRR sunt indicative cu privire la indeplinirea reperelor asumate,
iar momentul evaludrii realizarii acestora intervine odata cu depunerea
cererll de platd in care sunt incluse, mai precis dupd o perioada de sase
luni, context in care respectivul orizont de timp trebuie folosit cit mai

Judicios in- scopul-indeplinirii--satisfacdtoare..a tintelor - si jaloanelor |

PNRR. ~

Situatia actuald poate genera aplicarea de sanctiuni, care constau
in suspendarea definitiva a sumelor acordate de Comisia Europeana in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, ca urmare a
neindeplinirii sau Indeplinirii partiale a obiectivelor PNRR, sume care
vor fi deduse din bugetul Planului,. impact financiar care poate fi
cuprins intre 22-264 milioane euro pentru componenta nerambursabili
si intre 35-426 milioane euro pentru componenta de imprumut.

Acest dezechilibru poate conduce, in ultimi instanta, la afectarea
grava a finalizdrii achizitiilor publice si sectoriale, in mod special a
celor privitoare la infrastructura publica si, deopotriva, la cresterea
costurilor acestor proiecte pe termen lung, precum si la aplicarea de

» sanct1un1

Prin aceasta 1nterventle normatlva se umareste\\r@glgrﬁ, ntarea

posibilitatii prelungirii contractelor de achizitie pf{lbllca/contrac:\[elor
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sectoriale/acordurilor-cadru care au asigurate sursele financiare partial
sau integral din Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei,
ca urmare a prelungirii duratei contractelor de finantare aferente, in
scopul implementarii obiectivelor de-investitii si a absorbtiei fondurilor
europene, a respectirii angajamentelor luate de Romania cu privire la
indeplinirea tintelor si jaloanelor din PNRR, cu atit mai mult cu cat
aspectele semnalate de corodonatorii de reforma si/sau investitii sunt
asimilate unor evenimente imprevizile, care nu puteau fi identificate la
momentul lansarii procedurii de achizitie.

Multiplele situatii externe imprevizibile care nu puteau fi
prevazute anterior lansarii procedurii de achizitie si care genereaza
dificultdtile in implementarea contractelor de finantare cu fonduri
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd impun
instituirea unor masuri specifice 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale referitor la posibilitatea prelungirii respectivelor
contracte.

I. Prin prezentul act normativ. se reglementeaza unele masuri de
modificare a duratei contractelor de achizitii publice/sectoriale ca
urmare a actelor aditionale la contractele/ordinele/deciziile de
finantare.

Prelungirea duratei contractuale este analizati de beneficiarii de
fonduri PNRR prin raportare la contextul prelungirii duratei
contractului de finantare aferent si in baza justificarii operatorului
economic privind imposibilitatea implementérii contractului de livrare
produse/prestare servicii/executie lucrari in termenul prevazut initial in
contract, din perspectiva urmatoarelor conditii de imprevizibilitate
cumulative:

a) schimbarea conditiilor pe bazd carora s-a fundamentat durata
initiald -a contractelor;..a- intervenit dupd termenul limitd pentru
depunerea ofertelor;

b) schimbarea, mentionata la litera a), nu putea fi avuta in vedere
de catre partile contractante la momentul initierii procedurii de
atribuire, respectiv la momentul elaborérii ofertei.

Beneficiarii de fonduri PNRR vor analiza prelungirea duratei
contractuale, fiara a schimba caracterul general al contractului ca
urmare a unor circumstante neprevazute, intocmind in acest sens o noti
justificativa privind indeplinirea conditiilor cumulative previzute la
art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, respectiv art. 238 din Legea
nr. 99/2016. Nota justificativa va fi aprobata de reprezentantul legal al
beneficiarului, care raspunde pentru realitatea indeplinirii conditiilor
de 1mprev121b111tate a contractului si corectltudm (‘;j'm*ggrma‘;iilor
cuprinse-1n aceasta:. .- -
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II. Pentru asigurarea operativdi a fondurilor necesare
beneficiarilor in vederea deruldrii/finalizarii cu succes a proiectelor
PNRR se impune luarea unor masuri pentru realizarea deschiderilor de

ccredite bugetare; precum.si-a.platilor.cu prioritate.din titlurile 60 si 61,

cu Incadrarea in bugetul aprobat anual pentru ordonatorii principali de
credite, extinzand orizontul de timp, Intrucat printre problemele
semnalate atat de beneficiarii de fonduri PNRR, cat si de coordonatorii
de reformd si/sau investitii se regaseste lipsa finantdrii cauzati de
cresterea preturilor, lipsa finantéarii publice nationale, probleme de
capacitate administrativd, care genereaza intarzieri In procesarea
termenului cererilor de transfer si, mai departe, intarzierea platilor catre
beneficiari.

Se propune completarea art. V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri bugetare,
aprobaté cu completari prin Legea nr. 153/2024, cu un nou alineat, alin.
(4"), cu urmitorul cuprins:.

»(41) Se autorizeazi mlnlstrul ﬁnantelor ca, la solicitarea
coordonatorilor de reforme si/sau investitii prevazuti in anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilient3,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificdrile si completirile

- ulterioare, transmisa:in:primele:trei-zile.lucratoare-ale fiecirei luni, sa

aprobe exceptarea de la prevederile alin. (2) si (3) pentru deschiderile

de credite efectuate de ordonatorii principali de credite coordonatori de

reforme si/sau investitii sau cu rol de beneficiar in cadrul proiectelor

finantate din PNRR, care deschid si repartizeazi credite bugetare din

bugetul de stat, bugetul ‘asigurdrilor sociale de stat si bugetele

fondurilor speciale pentru deschiderile de credite bugetare aferente

titlurilor de cheltuieli 60 ,Proiecte cu finantare din sumele |
reprezentand asistenta financiard nerambursabild aferentd PNRR“ si 61

»Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de

imprumuturi a PNRR”.” .

2.4.
informatii

Alte

Nu au fost identificate.

Impactul socioeconomic al proiectului de act norm 't

Sectumea a3-a
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3.1 Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

estimate ca urmare .a intrarii |.. . .

in vigoare ~a actului
normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic '

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei s asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului Ajutoarelor de
stat

‘Proiectul de actnormativ-nu se-referd la acest subiect.

3.5. Impactul  asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Nu au fost identificate.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

, , - mii lei -
Indicatori Anul.}.. . Urmaétorii 4:ani--:. -. - | Media pe
curent _ 5 ani
] 2 3 | 4 | 5 | 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care: ‘ R
a) buget de-stat, din-acestaz - |~ -
(1) impozit pe profit e
(i) impozit pe venit =0 Daans o
10
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b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care: ‘
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

43. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4,  Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea |.

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.77. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a caror adoptare atrage
majorarea ~ cheltuielilor
bugetare, a urmadtoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutala.l- ... .

art.15 din Legea nr. 500/2002

rivind finantele publice, cu

Nu este .cazul.. Proiectul. de -act .normativ nu atrage
majorarea cheltuielilor bugetare.
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modificarile si completdrile
ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de
calcul utilizata,

b) declaratie conform céreia
majorarea de  cheltuiald
respectivd este compatibila
cu obiectivele si prioritatile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu
plafoanele de  cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru  aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei
in  domeniul  achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ se circumscrie conditiilor
privind modificarile contractuale stabilite.la nivelul
legislatiei achizitiilor publice/sectoriale.

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri  normative
necesare transpunerii




directivelor UE

5.3.2  Maisuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare aplicarii directe..a.|.
actelor normative comunitare

5.4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din
care decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a-
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii
| de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

A fost realizata procedura de consultare
in .conformitate cu  prevederile
Ordonantei- de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale Hotararii Guvernului nr.
635/2022  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis
pentru consultare structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice
locale, solicitandu-se ?gglttc\le vedere de
la ‘Asociatia- -Gol%@ii‘o’r?dj‘iq}gl}oménia,
Asociatia Munigipiilor din i‘l;{/ mania,

o g
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respectiv de la Uniunea Nationalda a
Consiliilor Judetene din Romania.
Asociatia Comunelor din Romania, prin

-adresa nr. 214/CL/24.07.2024, a transmis

faptul cé nu sunt observatii.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene

din Romania a formulat observatii prin-
adresa nr. 5227/29.07.2024, iar MIPE a

raspuns prin adresa nr. SG-241/2024.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)  Consiliul Economic si Social .

d)  Consiliul Concurentei

e)  Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul  Legislativ  prin  avizul
nr.806/2024

6.6. Alte informatii

Au fost solicitate puncte de vedere de la:
Curtea de Contur1 a Romaniei,
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaéniei si Consiliul
Concurentei. .
Consiliul Concurentei a comunicat
observatii prin adresa nr.
9897/16.07.2024, iar MIPE a raspuns
prin.adresa nr.- SG241/2024. '
Autoritatea de Audit a comunicat punct
de vedere prin adresa nr.
210568/CP/22.07.2024, iar MIPE a
raspuns prin adresa nr. SG241/2024.
Curtea de Conturi a Roméniei a
comunicat faptul cd nu sunt observatii,
prin adresa nr. 48505/24.07.2024.

A fost emis de cdtre Departamentul

pentru Relatia cu Parlamentul avizul nr.
38B/11.07.2024.

Sectzunea a-a

act normattv / sy, g
=12 7
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7.1. Informarea societitii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au fost derulate procedurile prevézute de art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

Proiectul de act noprmativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in
data de 10.07.2024.

Adoptarea prezentului act normativ se circumscrie
reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, avand in vedere
faptul ca situatia actuald poate genera aplicarea de
sanctiuni, care constau in suspendarea definitiva a

sumelor acordate de Comisia Europeand in cadrul

Mecanismului de redresare si rezilientd, ca urmare a
neindeplinirii sau Indeplinirii partiale a obiectivelor
PNRR, sume care vor fi deduse din bugetul Planului,
impact financiar care poate fi cuprins intre 22-264
milioane euro pentru componenta nerambursabild si
intre 35-426 milioane euro pentru componenta de
imprumut

7.2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatafii si securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor mdsuri pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, -
inclusiv reglementéri necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, precum si pentru completarea
articolului V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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